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POVZETEK

V Sloveniji porabimo priblizno miliardo kubi¢nih metrov zemeljskega plina na leto,
njegov trzni delez v celotni energetski porabi RS pa znaSa 12%. Napovedi za prihodnost
predvidevajo, da naj bi se do leta 2005 poraba zemeljskega plina povecala za 35%, do leta
2010 pa za 60%. To pomeni, da naj bi ez deset let trzni delez zemeljskega plina v Sloveniji
znaSal okrog 20%. Povecanje deleZza zemeljskega plina je v veliki meri odvisna tudi od
gibanja cen posameznih energetskih virov ter od njegovih paritet. V prispevku so prikazani
osnovni dejavniki, ki vplivajo na spreminjanje cen zemeljskega plina.
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DETERMINING NATURAL GAS PRICES WITHIN THE TRANSMISSION SYSTEM
ABSTRACT

Natural gas consumption in Slovenia is approximately 1,000 million m3 per year,
contributing twelve per cent to the total energy consumption. Based on long-term energy
balance, it is expected that natural gas consumption will increase by 35 % by 2005 and by 60
% by 2010. Thus, the share of natural gas in the total energy consumption will reach 20 % by
2010. However, the increase of natural gas consumption will depend among other factors also
on the future price of gas and its interfuel competition. The article elaborates basic principles
of natural gas price determination.
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1 UVOD

Optimalna izbira energetskega vira za zadovoljevanje energetskih potreb uporabnikov je
odvisna od $tevilnih dejavnikov. Ob cedalje vecji ozaveScenosti ljudi o okoljskih vprasanjih
vplivajo na odloCanje uporabnikov za dolofen energent predvsem konkretni ekonomski
izraCuni in uc€inki, varnost, zanesljivost in dostopnost dobave ter ¢im bolj Siroke moznosti za
zadovoljevanje energetskih potreb posameznega uporabnika.

Ceprav je pri preskrbi z energijo med fosilnimi gorivi §¢ vedno na prvem mestu nafta oz.
naftni derivati, ki imajo v drZzavah EU kar 45% trZni deleZ, pa njen prevladujo€ polozaj ni ve¢
tako izrazit. Poraba zemeljskega plina se je namre¢ v zadnjih tridesetih letih ve¢ kot
podvojila, njegov trzni delezZ pa se je v drzavah EU povecal na 20%. Strokovnjaki ocenjujejo,
da naj bi tako svetovna kot evropska poraba do leta 2020 narasli Se za polovico, tako da bi
trzni delez zemeljskega plina dosegel 27%.

Oskrba z zemeljskim plinom v Sloveniji je dvonivojska. Preko prenosnega plinovodnega
omrezja so oskrbovani vecji industrijski porabniki in distribucijska podjetja, iz lokalnih
distribucijskih omreZzij pa so oskrbovani porabniki na distribucijskem plinovodnem omreZzju
(manj$i industrijski porabniki, gospodinjstva ter ostali komercialni porabniki).

2 Ekonomski principi dolo¢anja cen zemeljskega plina v trZzni ekonomiji

Filozofija dolocanja cen vzdolz transportne verige zemeljskega plina se bistveno razlikuje,
¢e podjetja delujejo kot monopol ali pa ¢e morajo spostovati nacela popolne konkurence. Za
razumevanje vpliva konkurence na doloCanje cen je pomembno najprej razumeti dolocanje
cen v monopolnem okolju. Tabela 2 nam prikazuje nacin dolofevanja cen in primere v Stirih
razli¢nih strukturah trga.

Tabela 1: Na€in dolo€evanja cen v odvisnosti od strukture trga

MONOPOL KONKURENCA
STRUKTURA | KONK.URENCA TPA' za visoko TPA za celotni
CISTI MONOPOL | »od plinovoda do . :
TRGA . tlacne sisteme sistem
plinovoda«
. Konkurenca med
“ Cenovna Omejena PN
Dolocanje cen L L gorivi in/ali plin- | Poplna konkurenca
diskriminacija diskriminacija cen plin
Francija, Belgija,
Primeri leZ(.).Z emsk.g ’ Nemcija ZDA, Kanada Velika Britanija
Spanija, Italija,
Slovenija

" TPA — Third Party Access — (prost) dostop tretje strani do omreZja.




2.1 Monopolno oblikovanje cen

Ko je na trgu le eno podjetje, ki opravlja dejavnost prenosa zemeljskega plina (torej je
monopolno podjetje), lahko doloca ceno koncnemu uporabniku na dva razlicna principa: na
osnovni nacela “stroski plus” oziroma pribitka na stroske (stroSki nabave plina + drugi
stroski poslovanja + donosnost na kapital) ali na osnovi trZzne vrednosti plina v primerjavi z
drugimi gorivi (koncept Ciste trzne vrednosti). Slednje ima Ze po definiciji za posledico
diskriminacijo cen za razlicne uporabnike v odvisnosti od profila povpraSevanja, ki definira
alternativne moznosti uporabe in stroskov drugih goriv. Ceno plina na meji po konceptu Ciste
trzne vrednosti izraunamo po naslednji formuli:

CISTA TRZNA VREDNOST

= (cena dostavljenega najcenejSega alternativnega goriva uporabniku vklju¢no z
vsemi davki ter upoStevajo¢ razlike v ucinkovitosti goriva ter stroske, ki jih prinasajo
okoljevarstvene zahteve)

MINUS
Stroski transporta plina od prevzema do uporabnika
MINUS

Stroski skladiS¢enja in rezerv za zagotovitev preskrbe dnevnega in sezonskega
neenakomernega odjema

MINUS

Davki na plin

Za pogajanja o ceni plina pri proizvajalcih se uporablja tehtana povprecna Cista trzna
vrednost vseh kategorij uporabnikov.

Tak nacin izrauna lahko vodi do visokih marz, saj “Cista trzna cena” najveckrat precej
presega stroske dobave zemeljskega plina do uporabnika. Zaradi tega mnoge drzave oziroma
njihovi regulacijski organi omejujejo uporabo nacela dolocanja cen po Cisti trzni vrednosti.
Zato se monopolna plinska podjetja odlo¢ajo za zaraCunavanje cen po kombinirani metodi
obeh nacel, »stroski-plus« (pribitek na stroske) in Ciste trzne vrednosti.



Slika 1: Cista trzna vrednost in oblikovanje cene
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V praksi se cene v vecini evropskih drzav v spodnjem delu verige (transport, distribucija,
dobava) omejujejo z dolocanjem regulacijskih omejitev in dovoljene donosnosti. V Franciji,
Italiji in Belgiji se morajo cene za gospodinjstva in druge komercialne uporabnike dolocati na
stroSkovni osnovi (stroSki-plus), medtem ko se cene za industrijske uporabnike lahko dolocajo
na trzni osnovi. Ker pa se obicajno pogodbeno dogovorjene cene na meji za uvozen plin
praviloma doloc¢ajo na trzni osnovi, so tudi cene za gospodinjstva v osnovi doloc¢ene trzno.

2.2 Oblikovanje cen v pogojih konkurence med plinovodnimi podjetji

Vstop konkuren¢nih plinovodnih podjetij na monopolni trg brez obveznega dostopa tretje
strani bo imelo dolocCene posledice na doloCanje cen po nacelu Ciste trzne vrednosti. Klju¢no
vlogo pri dolo¢anju cene ima stopnja konkurence med dobavitelji plina in zmoznost kon¢nih
uporabnikov ali nizkotla¢nih plinovodnih podjetij, da zamenjajo dobavitelja. Kjer je v Evropi
le malo dobaviteljev, si bodo le-ti prizadevali, da bi tudi pri novih plinovodnih podjetjih
izsilili dobavno ceno plina na osnovi Ciste trzne vrednosti, s ¢imer bi omejili mo¢ novega
podjetja oz. njegove namene, da zmanjSa moc¢ obstojeCega monopolista na trgu. Taksno
dogajanje je bilo prisotno na nemskem trgu, ko je Wingas, joint-venture med Wintershall in
ruskim plinskim izvoznim podjetjem Gazpromom, zgradil paralelni transportni sistem.
Transportne marze in cene za velike industrijske uporabnike so se sicer znizale, toda nacelo
Ciste trzne vrednosti pri doloanju cen se je ohranilo. Najve¢ so k temu pripomogla
distribucijska podjetja, ki so bila z dolgoro¢nimi pogodbami vezana na monopolna regionalna
transportna podjetja.



2.3 Oblikovanje cen v razmerah konkurencnega dostopa tretje strani

2.3.1 Kratkoro¢no oblikovanje cen

Cene se na konkurencnem trgu, kjer veljajo pravila prostega dostopa tretje strani do
plinovodnega omrezja, dolocajo na osnovi ponudbe in povprasevanja. Tu se v kateremkoli
trenutku trzne cene plina (to je pogodbena cena, dolo¢ena z dolgoro¢no pogodbo ali borzna
cena — za fiksno koli¢ino dobave v krajSem obdobju) dolo¢ijo po mejnem uporabniku in
mejnem dobavitelju.

Za razliko od monopola, ki lahko dolo¢i razli¢ne cene za kon¢ne uporabnike na osnovi
cenovne diskriminacije, se na konkurenc¢nem trgu oblikuje ena sama cena za dolo¢eno blago
na dolodeni lokaciji. Ce ni nikakr$nih omejitev na strani plinovodnih zmogljivosti med
krajema A in B, se cene plina na obeh lokacijah razlikujejo samo za razlike v stroskih
transporta med krajema A in B. Regionalne razlike v cenah plina bi se torej lahko pojavljale
samo zaradi razlik v transportnih stroskih, medtem ko bi bile nakupne cene plina povsod
enake. Stroski transporta se lahko dolocajo v obliki reguliranih tarif ali na sekundarnem trgu,
kjer je dovoljeno trgovanje s prostimi kapacitetami. Drugace pa je v primeru, ko so kapacitete
polno izkoris¢ene. Tedaj se lahko pojavijo obcutne razlike v cenah zaradi omejenih
plinovodnih zmogljivosti. To se je v zadnjih letih zgodilo v Severni Ameriki, ko so se zaradi
omejenih plinovodnih zmogljivosti na Vzhodu, Zahodu in Jugu, pojavile velike razlike v
borznih cenah v ¢asu povecanega zimskega povprasevanja.

Slika 2: Primer kratkoro€nih sprememb povprasevanja in ponudbe plina
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Slika 2 prikazuje vpliv sprememb ponudbe in povprasevanja po plinu na ravnoteZno trzno
ceno. Nenadno zmanjSanje ponudbe od S; na S, (na primer zaradi zaprtja plinskega polja)
povrzroci povecanje cene od P na P,, hkrati pa povzro¢i zmanjSanje obsega povprasevanja in



s tem ravnotezne koli¢ine od Q; na Q,. Podobno bi se zaradi nenadnega povecanja
povprasevanja (na primer zaradi podrazitve konkurencnih energetskih virov) od D; na D, pri
zacetni ponudbi S;, cena povecala od P; na P;. Povecanje tako povpraSevanja kot zmanjSanje
ponudbe, ki bi nastopilo zaradi spremembe faktorjev povprasevanja in ponudbe, bi dvignilo
ravnotezno ceno na raven P4 in ravnotezno koli¢ino na raven Q.

2.3.2 Dolgorocno oblikovanje cen

Dolgoro¢no bi morale cene plina na drzavni meji (cena plina do drZzavne meje) na
konkuren¢nem trgu konvergirati k dolgoro¢nim mejnim stroSkom proizvodnje/dobave plina
do drzavne meje za doloc¢eno koli¢ino dobave. TakSne cene bi se morale oblikovati ne glede
na cene alternativnih energetskih virov. To je povsem v skladu z ekonomsko teorijo, Ceprav
so v praksi v vsakem danem trenutku cene le redko enake dolgorocnim mejnim stroSkom.
Cene bodo nizje od dolgorocnih mejnih stroskov, ¢e se bodo proizvodne zmogljivosti gradile
hitreje kot raste povprasevanje, kar bo privedlo do presezne ponudbe. To se je na primer
zgodilo v Veliki Britaniji 1995. leta. Posledi¢no so se v naslednjih dveh letih odlozile
investicije v nova plinska polja. Po drugi strani pa lahko prenizko investiranje povzro¢i dvig
cen nad dolgoro¢ne mejne stroske. To se je zgodilo v ZDA ob koncu sedemdesetih let.

Dolgoro¢ni mejni proizvodni stroski, vkljucno s stroski raziskav, razvoja delovanja in
vzdrzevanja, so odvisni od Stirih glavnih dejavnikov:

e Razpolozljivosti virov (notranjih ali zunanjih)

e Socasnosti proizvodnje plina in nafte, kjer pri skupni proizvodnji lahko ze prihodki od
prodaje nafte pokrijejo razvojne stroske za pridobivanje plina

e Stanja razvitosti in razvoja tehnologije

e Organizacijske ucinkovitosti, vklju¢no z interno produktivnostjo in partnerstvom med
proizvajalci.

Povprasevanje po plinu je na dolgi rok odvisno od $tevilnih faktorjev, kot so ekonomski
razvoj, cene konkuren¢nih goriv in tehnologije za konéne uporabnike, ki skupaj z
okoljevarstvenimi zahtevami lahko vzpodbudi ali zavre uporabo plina. Povprasevanje pa
lahko dolgoro¢no vpliva samo na koli¢ine, medtem ko je cena za dano koli¢ino odvisna od
faktorjev na strani ponudbe.

3 Kratkoroc¢no napovedovanje cen zemeljskega plina

3.1 Kratkorocno napovedovanje cen

V drzavah, kjer je cena plina na podlagi metodologije spreminjanja cen vezana na cene
nafte oziroma naftnih derivatov je mogoce z dolofeno mejo natancénosti kratkorocno
napovedovati gibanje cen zemeljskega plina. Danes se namrec velika ve¢ina pogodb sklepa na
podlagi gibanja cen surove nafte ali njenih derivatov in sicer z 6 do 9-mese¢nim zamikom.



V drzavah, kjer je cena plina vezana na nafto bodisi na transportnem nivoju ali neposredno
v tarifnem sistemu, lahko tako vlada kot trgovci s plinom natan¢neje predvidevajo gibanje
cene zemeljskega plina in s tem raconalizirajo poslovanje.

Slika 3: Primer kratkorocénega napovedovanja cen

Indeks podrazitve na januar 1999

120,00%

e

ya4
/ =
NS —
7

NG99 Septdd

100,00%

80,00%

@ o
2 40,00%

2000% 1

0.00%

febd8  mar99

2000%

Leto

‘“ PLIN tMcomly == PLIN 10Mccmfy = ELEKTRIKA waie ELKQ it KUR OLJE wemm BRENT(%) ‘

Kratkoro¢no napovedovanje cen predstavlja za drzavo eno od orodij pri prilagajanju
davcne politike ter dodatne vhodne parametre pri napovedovanju kratkoro¢nih inflacijskih
gibanj.

4 Oblikovanje povprec¢ne prodajne cene zemeljskega plina iz transportnega omrezja v
Sloveniji

V Sloveniji se povprecna prodajna cena zemeljskega plina dolo¢a na podlagi Vladne
uredbe (Ur. L. §t. 2/2000) in sicer v skladu s formulo:
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kj er poneni:

Co = izhodi$¢na cena zemeljskega plina v visini 38,76 na dan uveljavitve uredbe pri tecaju TVo;

........

1% vsebnostjo zZvepla v USD za metrsko tono za obdobje 9 zaporednih mesecev pred mesecem,
kateremu sledi prvi mesec Cetrtletja, ki se zacne 1. januarja, 1. aprila, 1. julija in 1. oktobra;

........

1% vsebnostjo zvepla v USD za metrsko tono za obdobje od vklju¢no decembra 1999 do vklju¢no
avgusta,

120.00%

106.00%

B.00%

60.00%

46.00%

26,00%



........

z 0,2% vsebnostjo zvepla v USD za metrsko tono za obdobje 9 zaporednih mesecev pred mesecem,
kateremu sledi prvi mesec Cetrtletja, ki se zacne 1. januarja, 1.aprila, 1. julija in 1. oktobra;

........

olja z 0,2% vsebnostjo zvepla v USD za metrsko tono za obdobje od vkljuéno decembra 1999 do
vkljuéno avgusta;

v

sod¢ek za obdobje 6 zaporednih mesecev pred mesecem, kateremu sledi prvi mesec Cetrtletja, ki se
zacne 1. januarja, 1. aprila, 1. julija in 1. oktobra;

........

sodcek za obdobje od vklju¢no marca 2000 do vkljuc¢no avgusta 2000;

TV = zmesni teCaj ameriskega dolarja in evra do slovenskega tolarja v razmerju 0,86 T$ + 0,14
TS. Pri tem sta T$ in TS aritmeti¢na sredina petih zaporednih objav dnevnega prodajnega te¢aja USD
oziroma EUR v obdobju do vklju¢no dneva izracuna prodajne cene;

TVo = izhodi$¢na vrednost tecajev USD oziroma EUR za izracun prodajne cene za oktober 2000

A = pribitek izrazen v SIT/Sm’

Formula je poenostavitev relativno kompleksnih formul, ki so sestavni del pogodb o
nabavi in transportu zemeljskega plina in predstavlja Cisti model “stroski-plus”.
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